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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea
§i completarea Legii nr. 179/2005 privind infiintarea, organizarea gi
Sfunctionarea institutelor de teorie politicd §i educatie democraticd, initiatd de
23 deputati — PSD, PD-L, PNL (Bp. 333/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceasté propunere legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 179/2005 privind infiintarea, organizarea §i functionarea institutelor
de teorie politicd §i educafie democraticd, in sensul ca institutelor de teorie
politicd infiinfate de partidele politice cu reprezentare parlamentari si li acorde
anual o subventie de 1a bugetul de stat. Suma alocat#i anual institutelor de teorie

politicd nu poate fi mai mare de 0,03% din veniturile previzute in bugetul de
stat.

II. Observatii

1. Mentiondm cé, potrivit art. 4 din Legea nr. 179/2005, institutele de
teorie politicd au statut de fundatie, iar, potrivit art. 14 din aceeasi lege, statul
sprijind aceste institute in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Prin urmare, considerim ci mésura acordirii, prin lege specificd, de
subventii unor anumite categorii de fundafii este inechitabild in raport cu
celelalte tipuri de fundatii.

2. Precizéim c#, prin adoptarea acestei propuneri legislative, institutele de
teorie politicd vor beneficia atit de finantare directd de la bugetul de stat, cét si
de finantare indirects, prin transferuri din bugetele partidelor sau formatiunilor
politice, in temeiul art. 13 lit. a) din Legea nr. 179/2005.

3. Din propunerea legislativd nu reiese raportul existent intre subventia
anuald si subventia prevdzuti a fi incasati la inceputul fiecdrei legislaturi,
proportionald cu ponderea mandatelor parlamentare pe care le are partidul care
a infiintat respectivul institut de teorie politici (dacd se cumuleazi sau se
exclud).

4. La art. 12' alin. (5), considerim c# era necesard raportarea
cuantumului fix de 2/3 din totalul subventiilor publice primite de partidul
politic care le-a infiintat la necesitifile reale ale unui astfel de institut si la
destinatiile pe care le pot avea aceste sume, prevdzute in mod expres de
art. 13" din propunerea legislativa.

Totodat#, era necesar ca sintagma ,, fotalul subventiilor publice primite de
partidul politic care le-a infiingat” si fi fost explicitatd sub aspectul raportului
timp la care se referd (in decursul acelui an, pentru anul referitor sau de la
infiintare).

5. Nu rezultd cu claritate ratiunea mentinerii subventiei de la bugetul de
stat, pentru cazul in care partidul politic pierde calitatea de partid politic
parlamentar, in cuantum de 50% din valoarea subventiei primite de respectivul
institut in anul anterior pierderii calititii de c#tre partidul politic in cauzi.
De asemenea, nu este clard nici motivatia mentinerii acestei subventii pe o
perioadi de 18 luni.

Totodatd, norma trebuia corelati cu art. 1 alin. (2) teza a doua din
Legea nr. 179/2005, potrivit ciruia ,,[n cazul in care partidul in cauzd igi
pierde calitatea de partid parlamentar dupd infiintarea institutului respectiv,
acesta isi va putea continua activitatea beneficiind de toate prevederile
prezentei legi, cu exceptia celor vizdnd subventiile de la bugetul de stat”.

6. Potrivit art. 12' alin. (3) din initiativa legislativi, suma alocati anual
institutelor de teorie politicd _poate ajunge pénd la 0,03% din veniturile
previzute in bugetul de stat. In situatia in care se au in vedere veniturile



bugetului de stat previizute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009
cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 gi reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, dupd estimdrile
Ministerului Finantelor Publice, mésura respectivi ar conduce la o cheltuiald
bugetard suplimentari de circa 19,1 milioane lei/an care, in conditiile actuale,
nu poate fi sustinuta.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare necesare
aplicérii mésurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finangare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificirile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cregterea cheltuielilor”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



